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SIGLAS Y ACRONIMOS

CONEVAL
FAIS

FISE
FISMDF

LCF
Lineamientos

LFPRH
MIR
BIENESTAR
SHCP
PRODIMDF

ZAP

GLOSARIO

Andlisis de Gabinete

Catalogo FAIS

Coordinacién

Coordinacién intra-
organizacional

Coordinacion inter-
organizacional

Correspondencia

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Ley de Coordinacion Fiscal

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Matriz de Indicadores para Resultados

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

Zona de Atencién Prioritaria

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizaciéon y la
valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

Listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden llevar a
cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
identificando la incidencia de éstos en los indicadores de carencia sociales,
que define el CONEVAL para la medicion multidimensional de la pobreza y del
rezago social.

Existencia de relaciones intencionales entre organizaciones que, al articular
sus actividades, hacen posible la consecucién conjunta de objetivos comunes,
aunque operativamente individuales.

Coordinacién dentro del gobierno central, entre las diferentes areas y sectores
de la politica gubernamental.

Coordinacion entre el nivel administrativo central y otros niveles
administrativos distribuidos en regiones geograficas diferentes.

Concordancia entre la estructura establecida para la coordinacion del fondo y
los objetivos que se busca alcanzar con este.
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Delegaciones
Eficacia

Entidades federativas
Equidad

Evaluacién

Funciones

Hallazgo

Informe Anual

Matriz de Indicadores
de Resultados

Recomendaciones

Delegaciones de Programas para el Desarrollo

Dimension de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Los estados de la Federacion y la Ciudad de México

Acceso a los recursos necesarios para prestacion de servicios considerando
las diferencias y condiciones de cada entidad federativa.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya

finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Acciones sobre los fondos reguladas en el articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, integracién, distribucién, administracion, ejercicio y
supervision.

Evidencias obtenidas de wuna o0 mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos.

Documento en el que se informa sobre la situacion de pobreza, rezago social,
acceso a derechos sociales y brechas de desigualdad en de las entidades,
municipios y alcaldias que realice BIENESTAR, que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el dltimo dia habil de enero del
ejercicio fiscal correspondiente.

Resumen de un programa en una estructura de una matriz de cuatro filas por
cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el proposito, los
componentes y las actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacién y supuestos para cada uno de los objetivos.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo proposito es contribuir a la mejora.
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ANTECEDENTES
En el marco del proceso de descentralizacion de la accion publica ocurrido en México, en -
apoyo a la desconcentracién de atribuciones, de decision y de operacién de las politicas

PN

General 33 fue creado a partir de la reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en 1997. Una
de las caracteristicas del ramo es la adopcién de reglas presupuestarias fijas sobre los montos,
destinos, distribucién entre entidades federativas, lo que mediante la seleccién de los criterios
de asignacién da al gobierno federal el poder para imponer consideraciones de equidad y
eficacia en la asignacion de esos fondos entre los estados (Scott, 2004: 788); ademas de
ordenar y transparentar la transferencia de gasto federal a las entidades y municipios.

publicas para acercarlas a la poblacién que se beneficia de ellas (CONEVAL, 2010: 6), el Ramo .

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), es uno de los ocho fondos que
integran actualmente el Ramo General 33. De acuerdo con el capitulo V de la LCF, normatividad
que regula la forma en que se integran, distribuyen, administran, ejercen y supervisan los fondos,
“las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades
federativas [...], conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la legislacion
federal, [...]".

En este sentido, los recursos del FAIS en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), son administrados y ejercidos por
las entidades federativas, y municipios y alcaldias, respectivamente. En tanto, la Secretaria de
Bienestar es la dependencia coordinadora del FAIS, y tiene entre sus funciones elaborar los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (Lineamientos), el Informe Anual y otra disposiciones para la operacién del fondo;
seguimiento al uso de los recursos fondo con base en la informacién sobre la planeacion de las
acciones y proyectos que reporten los gobiernos locales en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS) vy en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT); asi como
dar capacitacion a los gobiernos locales; entre otras (DOF, 2019).

1 Los ocho fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF).

En el articulo 33 de la LCF se establece que “los recursos que reciban las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales a través del FAIS se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
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directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, conforme a los previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas Atencion
Prioritaria”

Desde 2008, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
ha coordinado una serie de estudios y evaluaciones que han permitido avanzar en los
interrogantes sobre la distribucion, la contribucién y la gestion de los fondos que integran el Ramo
General 33. Un hallazgo reiterado se refiere a los desafios en la coordinacion de las instancias y
los 6rdenes de gobierno lo cual repercute en la aplicacion y el ejercicio de los fondos, asi como
la orientacion a resultados.

El Programa Anual de Evaluacién 2019, numeral 44 sefiala que “la Secretaria de Bienestar, como
Dependencia coordinadora del FAIS deberd llevar a cabo una evaluacién de coordinacion de los
Fondos de Aportaciones Federales en el ambito Federal y utilizar el modelo de TdR que el
Consejo emita para tal efecto.”

Con base en lo anterior, y de conformidad con las atribuciones del Organo Interno de Control del
H. Ayuntamiento de Chalma, Veracruz de Ignacio de la Llave, estipuladas en la Ley Orgénica del
Municipio Libre y del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, se tiene la
intencion de llevar a cabo la Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal del Ejercicio Fiscal 2022.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION
OBJETIVO GENERAL

Evaluar la coordinacion del fondo con el propdésito de proveer informacion que retroalimente la
integracion, distribucién, administracion, supervisioén y seguimiento de las aportaciones, asi como
su contribucién a la orientacion y consecucion de resultados en el marco de los objetivos del
Ramo General 33, descentralizacion, redistribucion y equidad del gasto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es decir, los actores involucrados, las
atribuciones, y las actividades o acciones que realizan, en términos de la normatividad para la
integracion, distribucion, administracion, supervisién y seguimiento del fondo.

2. Analizar las disposiciones para la integracion, distribucion y administracion de las
aportaciones, y como éstas contribuyen a los objetivos de descentralizacion, redistribucion y
equidad del gasto.
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3. Analizar cémo la coordinacion del FISM, favorece o inhibe la reduccién de los rezagos en
infraestructura social basica de la poblaciéon que habita en las zonas de atencion prioritaria, y
localidades con los dos mayores grados de rezago social en el municipio, y la poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza extrema.

4. Analizar los mecanismos de supervisiébn y seguimiento, y cémo estos contribuyen a la
rendicién de cuentas y toma de decisiones.

5. Identificar las fortalezas y areas de mejora para alcanzar una coordinacién efectiva que
contribuya a los objetivos generales del ramo y los particulares del FIMSDF.

ALCANCE

Contar con un andlisis sobre la coordinacién del fondo a nivel federal en el que se identifiquen
fortalezas, areas de mejora y recomendaciones para los actores involucrados en la integracion,
distribucion, administracién, supervision y seguimiento del fondo. El estudio se realiza a través
del analisis de gabinete y de la informacion recabada mediante trabajo de campo con los
responsables del fondo en la dependencia coordinadora en el municipio, asi como otros actores
claves.

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO

La evaluacion deberd contener para el logro de sus objetivos el desarrollo de las siguientes
secciones:

2 De acuerdo con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2019, el proposito del FAIS es:
la poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria rurales, localidades para FISM con
los dos mayores grados de rezago social del Municipio o que se encuentra en situacién de
pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social.

1. Analisis Procedimental: Estructura de la coordinacion del fondo

2. Analisis Sustantivo: Correspondencia entre la estructura de la coordinacién y los objetivos del
Ramo y del fondo.

3. Analisis Integral: Efectividad de la coordinacion
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En el entregable uno se debe proporcionar el listado de la evidencia documental que sera
revisada, en la que se incluya, nombre de los documentos, ligas de internet (en el caso de ser
publicos), fecha de elaboracion y consulta del documento (en caso de los documentos publicados
en internet), y responsable de la elaboracion y/o actualizacion de estos. Asi como la estrategia
de trabajo de campo que debe ser entregada al area requirente para su validacién antes de ser
implementada, y debera contener: 1) los instrumentos de recoleccion de informacién a aplicar,
incluido el guion de las entrevistas a profundidad que se aplicara a los diferentes actores; y 2)
agenda del trabajo de campo, que debe considerar el cronograma de actividades y la
identificacion de actores relevantes que seran entrevistados y/o encuestados. En el Anexo A de
los presentes TDR se describe a detalle dicho producto.

La primera seccién es parte del entregable nimero dos, en el que debe llevarse a cabo un andlisis
procedimental de la estructura de la coordinacién del fondo. La segunda y tercera seccién es
parte del entregable nimero tres, en las cuales se debe realizar el analisis sustantivo e integral
del fondo. Para el cuarto entregable, se debe elaborar un informe final que contenga las
siguientes secciones: i) Resumen ejecutivo, ii) indice, iii) Introduccion, iv) Conclusiones, V)
Anexos, vi) Bibliografia, e vii) Instrumentos de recoleccion de informacion, asi como una
presentacion en formato Power Point con los principales resultados de la evaluacion.

El resumen ejecutivo debe ser un breve andlisis integrado de los aspectos méas importantes de
la evaluacion, resultado de los principales hallazgos y recomendaciones. Las conclusiones deben
ofrecer orientaciéon para la toma de decisiones, y para la mejora de la coordinacion y su
contribucién a la orientacion a resultados del fondo. La descripcion de lo que debe contener cada
una de las secciones enunciadas se presenta en el Anexo A. Criterios Técnicos de la Evaluacion.

Ademas, se debe considerar la realizacion de minimo cuatro reuniones; cada una posterior a la
entrega de los productos. El area requirente, indicara el lugar, dia y hora de realizacion de las
reuniones indicadas y en éstas debera estar presente el coordinador de la evaluacion.

PERFIL DEL COORDINADOR DE LA EVALUACION

El perfil del coordinador de la evaluacion necesario para desarrollar el proyecto “Evaluacion
Estratégica de la Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal” se describe en el Cuadro 1.
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CARGO

ESCOLARIDAD Y/O AREAS DE

EXPERIENCIA

evaluacion

areas afines a la tematica de la evaluacion.

Maestria o doctorado en ciencias sociales,
Coordinador de laciencia politica, antropologia, economia,
sociologia, politicas publicas, planeacion, y/o

PRODUCTOS Y PLAZOS DE ENTREGAS

Cuadro 2. Listado de productos y calendario de entrega

NO.

PRODUCTOS

FECHA DE ENTREGA

1 |-

- Estrategia para el analisis de informacion

Listado de la evidencia documental revisada

Analisis procedimental del fondo
El Informe debe contener la seccion
1. Andlisis Procedimental: Estructura de la

Anélisis sustantivo e integral del fondo.
El Informe debe contener las secciones

2. Analisis Sustantivo: Correspondencia entre Ig
estructura de la coordinacién y los objetivos del Ramg
y del fondo, y

3. Analisis Integral: Efectividad de la coordinacion,
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- Informe final de la evaluacion de Iz
coordinacién fondo. El Informe debe contener lag
tres secciones de la evaluacién enlistadas y log
siguientes elementos:

i) Resumen Ejecutivo,
i) Indice,
iii) Introduccion,
4 iv) Conclusiones,
v) Anexos.
vi) Bibliografia,
vii) Instrumentos de recoleccion de informacion.

- Presentacion en Power Point con los resultados de

la cuarta entrega del Informe de Evaluacion.

RESPONSABILIDAD Y COMPROMISOS DEL PROVEEDOR

El proveedor es el responsable de los costos y gastos que significan las instalaciones fisicas,
equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera para la realizacion de la
evaluacion; asimismo, es responsable del pago por servicios profesionales, viaticos y
aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo que sea contratado
para la ejecucion de la evaluacién y operaciones conexas.

Respecto de los entregables, el proveedor es el responsable de responder por escrito sobre
aguellos comentarios emitidos por el area requirente.

Para la revision de los productos entregables el area requirente entregara al proveedor sus
observaciones y recomendaciones en un plazo no mayor a 10 dias habiles después de la fecha
de recepcion de los mismos. El proveedor contara con 5 dias habiles después de la emision del
oficio de observaciones y recomendaciones para hacer las correcciones a los productos
entregables.

En total este proceso de revision, correccion y aprobacion de los productos entregables deberéa
llevar, como maximo, hasta 20 dias habiles después de entregados los mismos y de acuerdo con
el procedimiento detallado anteriormente. Lo anterior, a reserva de que dicho plazo pueda ser
inferior dependiendo de las fechas en que se emitan los oficios de observaciones, de conformidad
o de entrega de los productos debidamente corregidos. El plazo podré ser superior solo si el &rea
requirente lo solicita.

La emisién de los oficios de observaciones y recomendaciones, asi como los reportes de
conformidad seran realizados en los plazos estipulados en estos Términos de Referencia. Sera
responsabilidad del proveedor recoger estos oficios, asi como responder en los plazos
establecidos a las observaciones realizadas y entregar los productos con sus correspondientes
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copias. Los dias hébiles para realizar las correcciones a los productos entregables se contaran
a partir de la fecha de emision/envio de la comunicacion oficial por parte del area requirente. La
atencién a los comentarios emitidos por el &rea requirente se deberé atender por escrito en el
formato elaborado para ello.

Si al cabo de este procedimiento el &rea requirente considera que el producto no fue entregado
a su entera satisfaccién, se procedera a aplicar las clausulas correspondientes al contrato que
se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los productos entregables.

PUNTO DE REUNION

El espacio fisico para la recepcion y entrega de oficios 0 comunicaciones oficiales, asi como para
la entrega de productos de la evaluacién sera en las instalaciones del area requirente: en Palacio
Municipal S/N, colonia Centro, en Chalma, Veracruz. Las notificaciones para la celebracion de
las reuniones se realizaran por correo electrénico con al menos dos dias naturales de
anticipacion, a la direccion: tesoreria@chalmaver.gob.mx

MECANISMOS DE ADMINISTRACION, VERIFICACION Y ACEPTACION DEL SERVICIO

El proveedor deber& entregar cada producto de acuerdo a los plazos y condiciones de entrega
establecidos en los presentes Términos de Referencia, dichos entregables seran validados por
personal del rea requirente; cada entregable se dara por recibido con el reporte de conformidad
mediante escrito de aceptacion del servicio a entera satisfaccion por parte del area requirente,
mismo que debera presentar al area contratante para los fines que correspondan, lo anterior en
términos de lo establecido en el articulo 84 del Reglamento de la LAASSP.

Al concluir el contrato o convenio, el area requirente, elaboraré la constancia de cumplimiento
total de las obligaciones contractuales en donde se dejara constancia de la recepcién del servicio
requerido a entera satisfaccion por parte del area requirente, todo ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 103 inciso b) del Reglamento de la LAASSP y los presentes Términos
de Referencia.

CONDICIONES GENERALES

1. Ademas de los criterios establecidos en los presentes Términos de Referencia el proveedor
podra, de acuerdo con su experiencia, ampliar o aportar elementos adicionales que fortalezcan
a la evaluacioén, debiendo cumplir como minimo los puntos solicitados, sin costo alguno para el
area requirente.
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2. Latotalidad de la informacién generada para la realizacion de este proyecto es propiedad del
area requirente por lo que el proveedor no tiene derecho alguno para su diseminacion,
publicacion o utilizacion.

3. El proveedor tendra responsabilidad por discrepancias, errores u omisiones de los trabajos
que presente, durante la vigencia del contrato.

4. En caso de presentarse cualquiera de las condiciones citadas en el punto anterior, sera
obligacion del proveedor realizar los trabajos necesarios para corregir, modificar, sustituir o
complementar la parte o las partes del trabajo a que haya lugar, sin que esto implique un costo
adicional para el area requirente, lo cual se debera llevar a cabo durante la vigencia del contrato.
De lo contrario se aplicaran las clausulas correspondientes del contrato suscrito.

5. El arearequirente sera responsable de resguardar los productos establecidos en los presentes
Términos de Referencia del contrato.
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DELESTAIEXO A. CRITERIBE ECNICOS DE LA EVALUACION TEMAS DE LA EVALUACION Y

METODOLOGIA
La descentralizacion promueve el traslado del poder desde el gobierno nacional a los gobiernos -
locales (municipios, ciudades, localidades) y regionales (estados, provincias, departamentos),

PN

decisiones a las unidades de gobierno subnacional (Orlansky, 1998: 827). En la teoria tradicional
del federalismo fiscal, se refiere a la asignacion de funciones a diferentes 6rdenes de gobierno y
los instrumentos fiscales apropiados para llevar a cabo estas funciones. Desde este enfoque, el
gobierno central deberia tener las responsabilidades basicas de estabilizacién macroeconémica
y redistribucién del ingreso, asi como, la provision de ciertos bienes publicos nacionales (como
defensa) que son para toda la poblacién. En tanto, la razén de ser de los 6rdenes
descentralizados de gobierno es la provision de bienes y servicios cuyo consumo esta limitado a
su jurisdiccion (Oates, 1999: 1121).

reduciendo la dimensién del gobierno nacional al derivar la responsabilidad de la toma de .

En México, como parte del impulso dado al federalismo bajo lo que se llam6 el nuevo federalismo,
en 1997 se adiciono el capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” a la
LCF. El objetivo fue pasar de un sistema de transferencias basado principalmente en
participaciones, que tienen un criterio basicamente resarcitorio, a uno en el que también existiera
un componente equitativo o compensatorio [transferencias condicionadas] (Chiapa et al.,
2011:28), ademas de profundizar el proceso de descentralizacién, y con ello revertir la
concentracion de atribuciones y decisiones en el centro, a fin de impulsar las potencialidades
locales (Segob, 1997).

En este sentido, una de las razones de la creacion del Ramo General 33 fue contar con reglas
claras y precisas bajo las cuales distribuir los recursos entre los diferentes estados y municipios
(antes entregados mediante otros acuerdos, convenios y fondos), asi como dar certidumbre a
los gobiernos subnacionales y facilitar que la distribucion siguiera elementos de equidad y
eficiencia que permitiera un mejor desarrollo del pais, asi como dotar de transparencia al proceso
distributivo (Chiapa et al., 2011: 28).

Desde su inicio, el Ramo General 33, estuvo conformado por medio de fondos, cada uno de los
cuales tienen su propias caracteristicas y reglas, las cuales condicionan su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece la LCF
(Bolivar Meza et al., 2012: 69).

En el caso del FISMDF, el Articulo 33 de la LCF establece que los recursos de este fondo se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
gue beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria (ZAP). Conforme a la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
2019, el propésito del fondo es que la poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria
rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de cada entidad o que

PALACIO MUNICIPAL, S/N, ZONA CENTRO, C.P. 92170, CHALMA, VER.




AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHALMA,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

ADMINISTRACION PUBLICA 2022-2025

se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social
basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de
la vivienda e infraestructura social.

En funcién del objetivo y propésito, los fondos del FISMDF se distribuiran en proyectos de los
siguientes tipos:

1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF): Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado
en el catélogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social. Los municipios podran disponer de hasta un 2 por ciento del total de
recursos del Fondo para fortalecer las capacidades de gestién de la entidad o municipio por
medio del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (PRODIMDF).4

2. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE): obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

La distribucion de la federacion a los estados se realiza a través de una férmula establecida en
la LCF. Los estados, a su vez, estan obligados a replicar la formula para distribuir los recursos a
los municipios. La formula de distribucion permanecié sin cambios desde su inicio hasta 2013.
Para 2014, se desarroll6 una nueva formula de distribucién la cual, partiendo de la asignacion de
2013, toma en cuenta las 3. Cada componente FISE y FISM, tiene su propia MIR, comparten el
fin y en el propoésito es el mismo, solo varia el &mbito geogréfico que atienden.

4. Este es convenido entre el Ejecutivo Federal, a través de BIENESTAR, el Gobierno de la
Entidad correspondiente y el municipio o alcaldias de que se trate. Carencias de la poblacién en
pobreza extrema y la eficacia en el uso de los recursos medida en la disminucién de la pobreza
(CONEVAL, 2015).

Para la realizacion de proyectos con recursos del FISMDF, si el municipio o alcaldia es ZAP rural
y no tiene ZAP urbanas, debera invertir en estas cierto porcentaje, en tanto si el municipio o
alcaldia no tiene ZAP, entonces debera invertir los recursos del FISMDF en beneficio de la
poblacién que habita en localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, 0
bien, donde haya poblacion en pobreza extrema (DOF, 2019).

Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para la realizacién de obras y acciones
gque atienden prioritariamente las carencias sociales y rezagos sociales identificados en el
Informe Anual. Para incidir en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social los
gobiernos locales deberan dar prioridad a la realizacién de acciones sociales basicas, previstas
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en el Catalogo del FAIS, el cual es el listado de proyectos de infraestructura social basica que se
pueden llevar a cabo con recursos del fondo, en el que se identifica la incidencia de estos en los -
indicadores de carencias sociales (DOF, 2019).

En este marco, la coordinacion no se considera un fin en si mismo, sino un instrumento
estratégico para el logro de objetivos. La coordinacion se refiere a la existencia de relaciones
intencionales entre organizaciones que, al articular sus actividades, hacen posible la consecucién
conjuntade objetivos- comunes, aunque operativamente individuales (Schemerhorn, 1975: 847;
Cheng, 1983; Streeter et al, 1986 en CONEVAL, 2014: 11). En particular, se trata de articular las
reglas para la toma de decisiones, discusiones de politica y mecanismos para el intercambio de
informacion entre dichas organizaciones (Lie, 2011: 403 en CONEVAL, 2014: 11).

5 Con base en los Lineamientos FAIS, el porcentaje se determina con base en una formula. Y se
determina que los municipios o alcaldias deberan invertir al menos 30% de los recursos para la
atencion de las ZAP urbanas cuando el resultado sea mayor a este porcentaje (Numeral 2.3
inciso B.II).

6 El Informe Anual es el documento en que se informa sobre la situacion de pobreza, rezago
social, acceso a derechos saociales y brechas de desigualdad de las entidades, municipios y
alcaldias que realiza Bienestar y que debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacién

Asimismo, se reconoce que, en la coordinacion interinstitucional, existe un componente
administrativo y otro de politicas, es decir, un componente relacionado con la coordinacion
procedimental, con la cual se busca conectar las estructuras y los procesos, y otra, con la
coordinacioén sustantiva, a partir de la cual los programas cuentan con un disefio coherente entre
si (CONEVAL, 2014: 15).

En este sentido la evaluacion de la coordinacion del fondo se debe realizar a partir de estos dos
enfoques, por un lado, un analisis procedimental de la estructura de la coordinacion del fondo,
es decir, de la articulacion de las actividades de los distintos actores con base en las atribuciones
establecidas en el marco normativo que regula el fondo. Y por otro lado, un analisis sustantivo,
es decir, de la correspondencia entre los objetivos del fondo y Ramo General 33, y la estructura
de la coordinacién del fondo establecida para alcanzar dichos objetivos.
Con base en esto y en los objetivos de la evaluacion, ésta se divide en las siguientes secciones
tematicas:
1. Andlisis Procedimental: Estructura de la coordinacion del fondo
% Descripcion y analisis de la estructura de la coordinacion del fondo
2. Analisis Sustantivo: Correspondencia entre la estructura de la coordinacion y los objetivos
del Ramo y del fondo
< Andlisis de las disposiciones para la integracién, distribucién, administracion,
supervision y seguimiento del fondo.
< Andlisis de los mecanismos de intercambio de informacion.

% Andlisis de los mecanismos para la mejora del fondo.
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DELESTADO3 - analisis Ihtagral Efectividad de la coordinacion
« Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la coordinacion del
fondo
« Delimitacién de los determinantes ideales de la coordinaciéon efectiva
«» Valoracion de la coordinacién del fondo

< Recomendaciones

La evaluacion requiere de trabajo de gabinete que incluye acopio, organizacién, sistematizacion
y valoracion de informacién contenida en documentos oficiales, documentos normativos,
sistemas de informacion, y documentos relacionados con el fondo. El trabajo de gabinete
proveera la informacion para el andlisis procedimental, es decir, para el mapeo de la estructura
de la coordinacion del fondo y cada uno de sus elementos, la cual debe ser el sustento para el
analisis sustantivo e integral de la coordinacion.

La seleccién de las fuentes de informacion para la evaluacién debera considerar la normatividad
asociada al fondo y la informacion que genere cada uno de los actores implicados en la
coordinacién del fondo, dependencias e instancias federales, y otros actores relevantes, asi
como fuentes de informacion externas que se consideren pertinentes para la evaluacion. Para
llevar a cabo el analisis de gabinete se debe considerar, como minimo, los siguientes
documentos:

= Ley de Coordinacion Fiscal
= Ley General de Contabilidad Gubernamental

= Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33

= Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion
y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal correspondiente, de los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

= Matriz de Indicadores de Resultados del Fondo

= Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social

= Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos

= Sistemas de informacion relacionados con los fondos del Ramo General 33

= Otras leyes, convenios, reglamentos, manuales, guias, lineamientos especificos o normatividad
especifica para el fondo
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Asimismo, para la evaluacion se debe llevar a cabo trabajo de campo. El disefio y la aplicacion
de los instrumentos para el levantamiento de la informacién de campo deben considerar a los
actores que intervienen en la integracion, distribucion, administracion, supervision y seguimiento
tanto a nivel central (dependencias coordinadoras y SHCP, entre otros) como en las entidades
federativas, y en su caso los municipios y alcaldias. Los instrumentos de recoleccion de
informacion deberan incluirse en el Anexo 3 “Instrumentos de recoleccion de informacion”.

PN

y:

Las entrevistas a profundidad con actores claves a nivel central, deben permitir la ampliacion,
profundizacion y valoracion de la evidencia documental recabada durante el andlisis de gabinete
sobre la implementaciéon de la coordinacién y la identificacion de elementos relevantes de
andlisis. Para la realizacion de las entrevistas a profundidad se debera previamente definir el
perfil de los actores a entrevistar (incluir cargo y/o puesto, y/o orden de gobierno), para lo cual
se debe entregar los criterios de seleccion, justificados a partir de la evidencia documental.
Ademas, se debe entregar una agenda para la realizacién de las entrevistas a profundidad, en
donde se sefialen fechas, temas guias, bateria de preguntas clave, actores que seran
entrevistados y tiempo estimado de duracion de las entrevistas.

La informacion que se obtenga a partir de la aplicacion de estas técnicas se debe complementar
con técnicas especificas de recoleccion de informacion en las entidades federativas y municipios,
de preferencia, encuestas en linea con personal operativo en las entidades federativas y
municipios, que permita, primero identificar a los enlaces, y segundo, realizar caracterizaciones
generales de los factores asociados a la implementacion de la coordinacion entre los 6rdenes de
gobierno de las actividades y los procesos en lo que se encuentran involucrados dichos enlaces
en las entidades federativas y municipios.

Para la estrategia de levantamiento de informacion se debe entregar una propuesta de trabajo
de campo en donde se detallen las actividades a realizar para el desarrollo de la evaluacién. Esta
debe ser entregada al area requirente para su validacién antes de ser implementada de acuerdo
con el calendario de entrega, y debera contener: 1) los instrumentos de recoleccion de
informacion a aplicar, 3) el cronograma de actividades (fechas, actores que seran entrevistados
y/o encuestados, tiempo estimado de duracién de la aplicacion de los instrumentos, etc.), 4)
agenda de entrevistas a profundidad.

El desarrollo del trabajo de campo debera describirse en el Anexo 4 “Trabajo de Campo
Realizado”, en donde se debe mencionar si se cumplié con el disefio metodoldgico propuesto al
inicio de la evaluacion o en caso de presentarse cambios en la estrategia del trabajo de campo
(criterios de seleccién y/o unidades de analisis y/o disefio del levantamiento de la informacién)
durante el desarrollo de la evaluacion, el proveedor deberd detallar y justificar dichas
modificaciones para dar cuenta de lo que realmente se llevé a cabo en la evaluacién, y mencionar
de qué manera estas modificaciones afectan los resultados de la evaluacion.

En este anexo también se debe incluir la bithcora de trabajo, que es un registro detallado de las
actividades realizadas, donde deberé sefialarse de forma sintética.
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Se debe considerar cuando existen mas de un enlace por entidad y/o municipio que pueden estar
vinculados en las distintas funciones de integracién, distribucién, administracién, supervision y
seguimiento, por ejemplo, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Desarrollo Social estatal o
la Secretaria de Obras. Las principales actividades y situaciones a las que se enfrent6 el
proveedor y que podrian afectar los resultados de la evaluacion. Se deberan registrar todas las
actividades, en orden cronoldgico, indicando fechas, instrumentos empleados para la obtencion
de la informacién, obstaculos que se hayan presentado, o cualquier otra informacién que se
considere relevante (ver formato propuesto en el Anexo 4). Este anexo es parte del entregable
4,

CONTENIDO DE LA EVALUACION
1. Andlisis Procedimental: Estructura de la coordinacién del fondo

Desde el enfoque procedimental, es decir, administrativo, se busca examinar el disefio de la
estructura organizativa y su articulacion en torno al logro de objetivos. En este sentido, con base
en la evidencia documental recabada, el objetivo de esta seccion es identificar y describir a
profundidad la estructura de la coordinacion del fondo.

En la descripcion de la estructura del fondo se debe considerar las funciones definidas y
normadas en la LCF para el fondo desde el ambito federal: integracion, distribucién, supervision
y seguimiento, en tanto se consideraran solo los aspectos de la funcion de administracion
destinados a delimitar las disposiciones federales que deben seguir los enlaces estatales y
municipales en la planeacion y operacién. En cada una de las funciones se deben considerar
todos los actores y los elementos involucrados en la coordinacion intra-organizacional, es decir,
la coordinacion dentro del gobierno central, entre las diferentes areas y sectores de la politica
gubernamental; y la coordinacién interorganizacional, es decir, la coordinacién entre el nivel
administrativo central y otros niveles geograficos (Christensen et al., 2007: 12).

Asimismo, en el analisis de las funciones se debe considerar, por un lado, el contexto de la
descentralizacion, en el que se busca analizar la delimitacion de responsabilidades autbnomas
entre 6rdenes de gobierno y los espacios de responsabilidad compartida, y por otro, el alcance
de la evaluacion, es decir, el andlisis de la coordinacion federal del fondo. En este contexto, el
gobierno federal, liberado de las cargas administrativas locales, puede concentrar sus esfuerzos
en una funcion reguladora mas firme y coherente, lo que incluye dos tareas importantes:

a) definir los objetivos generales y los criterios de asignacion en funcién de una estrategia
presupuestaria integrada; y

b) hacer que los gobiernos locales rindan cuentas mediante el disefio de mecanismos
para evaluar la eficacia del gasto local (Scott, 2004: 823).

Para efectos de la presente evaluacién se consideraran las siguientes funciones relacionadas
con la coordinacion del fondo e incluidas en el articulo 25 de la LCF:
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* Integracion: Actividades relacionadas con la determinacion de las férmulas de distribucion y la
incorporacién de las fuentes de informacidn relevantes para la distribucién de los recursos entre
las entidades federativas, y de estas a los municipios.

* Distribucion: Actividades relacionadas con la asignacién y transferencia de los recursos a las
entidades federativas y municipios.

» Administracion: Se refiere a las disposiciones federales para la gestion del fondo.

* Supervision y seguimiento: Se refiere a los mecanismos con los que cuentan las dependencias
relacionadas con la coordinacion del fondo para verificar la correcta aplicacion de los recursos y
el seguimiento al ejercicio de estos, asi como a la generacion de informacion.

Como parte de la descripcion de la estructura de la coordinacion del fondo se deben identificar
los siguientes elementos:

i. Actores involucrados y roles en cada una de las funciones (por orden de gobierno y
dependencia y/o institucion a la que pertenecen).

ii. Competencias de cada uno de los actores, en la que se sefiale las atribuciones y los recursos
(humanos, materiales y financieros) con los que cuenta para desempefar sus competencias
(bases normativas, legales e institucionales que sustenten su participacion).

iii. Acciones y/o actividades que realizan los actores para cumplir con las atribuciones
identificadas.

iv. Vinculacion de los actores involucrados en cada una de las funciones, es decir, los flujos de
trabajo entre actores, en el que se sefiale los insumos que se reciben de otras areas y que son
necesarios para desempefiar sus actividades, asi como los productos que generan y con quiénes
los comparten.

v. Informacion que es generada por cada uno de los actores, en la que se sefiale las fuentes de
informacion utilizadas, sistemas informaticos para generar y reportar la informacién, y medios de
verificacion de la informacion.

La identificacion y descripciéon de los elementos en esta seccion debe servir para responder de
manera minima las siguientes preguntas generales y particulares para cada funcion:

Preguntas generales

= ¢Cuales son los factores, los actores y las actividades y/o acciones criticas, es decir,
imprescindibles para la coordinacion, de acuerdo con las funciones que sefala la LCF?

= ¢Las atribuciones y acciones de cada actor estan claramente definidas y acotadas? En caso
afirmativo, justificar, sefialando ¢ cuales son las atribuciones y acciones de cada actor, y dénde
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estan definidas? En caso negativo, ¢se identifican vacios, es decir, existen atribuciones o
acciones en las que no esta claramente definido el actor responsable?

= Los actores cuentan con los recursos (humanos, materiales y financieros) suficientes para
realizar las acciones que estan en sus atribuciones? En caso afirmativo, explique, ¢con qué
recursos cuenta cada actor? En caso negativo, ¢qué recursos hacen falta para que puedan
cumplir sus atribuciones?

= ¢Como, cuando y dénde se formalizan la designacion de los enlaces en las entidades
federativas? En el caso del FISMDF, ¢como y quién designa a los enlaces en los municipios?

= ¢ Qué caracteristicas tienen los enlaces estatales y municipales (por ejemplo, dependencias a
la que pertenecen, cargos o puestos que desempefian, entre otras)? Cuando existen mas de un
enlace por entidad o municipio, se deben sefalar las funciones de cada uno de ellos. Entre estos
se deben considerar la designacion de los enlaces para el PRODIMDF.

= ; COmo se articulan las acciones de los actores? ¢ La articulacion es la adecuada para lograr la
coordinacion delimitada en la normatividad? En caso afirmativo, explique; en caso negativo,
indicar la ausencia de articulacion que se identifique.

= ¢ Cuales son los mecanismos de supervision y seguimiento del fondo?

¢ Quiénes son los responsables de estos mecanismos de acuerdo con la normatividad aplicable?
¢, Cudl es su funcion? Cuando existen mas de uno, se deben sefialar los responsables y las
funciones de cada uno de ellos.

= ¢ Cuales son los flujos de informacion entre los diferentes actores, es decir, entre qué actores
se comparte informacion? ¢Qué informacion se comparte y para qué fines? En este punto, es
importante definir los flujos entre los tres 6rdenes de gobierno, es decir, entre la federacion y las
entidades y municipios, asi como de las entidades con los municipios.

= En los ultimos cinco ejercicios fiscales ¢ se identifican cambios en la estructura organizativa del
fondo? En caso afirmativo, ¢qué tipo de cambios son: normativos, operativos, financieros, entre
otros. Por cada cambio identificado se debe sefialar a qué funcion afecta y a qué actores
involucra

En particular se debe considerar las funciones y operacion de las Delegaciones Estatales de
Programas para el Desarrollo, y los cambios que esto implica en la administracion, supervision y
seguimiento del fondo.

Funciones: Integracion, Distribucion y Administracion

= ¢ Se identifican limitaciones para la integracion y distribucion del FISMDF en el marco del
convenio entre Bienestar y las entidades federativas? En caso afirmativo, explicar ¢ qué tipo de
dificultades se enfrentan? ¢ cuales son los mecanismos implementados para solventarlas?
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= Respecto del Catélogo del FAIS, ¢cudl es el proceso de integracion del catdlogo? ¢quiénes
participan y qué criterios se consideran para la seleccion de los proyectos que se incluyen?
¢como y bajo qué criterios se clasifican los proyectos en términos de su incidencia (directos y
complementarios) y su contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobreza? En
particular, ¢cual es proceso para la modificacion y adecuacion del catdlogo? Por ejemplo,
considerar y analizar la incorporacion de categorias como construccién de vivienda nueva o
centros integradores del desarrollo orientada a ejecutar acciones sociales basicas de atencion
inmediata.

= En el caso de los recursos del PRODIMDF, ¢ cual es el proceso para la aprobacién y asignacion
de los recursos? En particular ¢cuéles son los criterios para la aprobacion? ¢cémo y quién
determina el monto asignado por municipio?

= Sobre la implementacion y aplicacién de los recursos del PRODIMDF, ¢se identifican
limitaciones? En particular, ¢cuales son los retos en la suscripcién de los convenios? ¢ cuales
son los retos en el llenado de los expedientes técnicos? ¢cuales son los mecanismos
implementados para solventar los retos identificados?

= En el caso de los agentes de desarrollo microrregional, ¢cual es papel de Bienestar y las
Delegaciones? ¢tiene atribuciones de acreditacion de los agentes en el marco de los convenios
de coordinacion que celebren con Bienestar y los gobiernos locales? En caso afirmativo, explicar
¢en qué consiste el proceso de acreditacion? En el caso de los gobiernos municipales, ¢.cual es
proceso para qué estos se adhieran al convenio celebrado con la entidad?

= Sobre los convenios de concurrencia, ¢cual es el proceso para la celebracion de estos? ¢quién
participa? ¢ cuéles son los principales retos en identificado por Bienestar para el ejercicio, control,
evaluacion y rendicién de cuentas de los recursos ejercido de FAIS en concurrencia? ¢qué
estrategias se han implementado para solventar estos?

= ¢.En qué consisten las actividades para impulsar que el municipio o alcaldias lleven a cabo
acciones para fomentar la participacion comunitaria en la planeacion? ¢Cuél es papel de
Bienestar y las Delegaciones?

Funcién: Supervision y seguimiento

= .En qué consisten las actividades de seguimiento implementadas por Bienestar al uso de los
recursos FAIS? En particular ¢a qué elementos se da seguimiento? ¢como se da seguimiento?
Explique como el seguimiento puede ser Util para retroalimentar y mejorar la planeacién y
ejercicio de los de los proyectos de los gobiernos locales para la reduccion del rezago en
infraestructura social basica.

= En el caso del FISMDF, ¢en qué consisten las actividades de seguimiento implementadas por
las entidades federativas al uso de los recursos FISMDF? En particular ¢a qué elementos se da
seguimiento? ¢como se da seguimiento?
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= ¢Cuales son los principales retos en el seguimiento del FISE y FISM? ¢Qué estrategias o
mecanismos han implementado los distintos actores para enfrentar los retos en cada
componente?

= ¢Como y quién da seguimiento a los gastos indirectos de los gobiernos locales para la
verificacién y seguimiento de las obras y acciones? En particular, ¢,cémo y quién da seguimiento
a las acciones registradas por los agentes de desarrollo microregional?

= ;Cémo y quién integra la informacion sobre la participacion social reportada por los gobiernos
locales? ¢ qué informacion se genera? ¢,qué uso y seguimiento se da esta informacién? ¢ cudles
son los principales resultados? Explique como esta informacion puede ser Util para mejorar la
participacion social en la planeacion de los recursos del FISM de acuerdo con lo estipulado en
los Lineamientos.

= . Como es el proceso de revision y retroalimentacion de Bienestar a los gobiernos locales sobre
la planeacion de los proyectos registrados en la MIDS? ¢ quiénes participan? ¢la revision y
retroalimentacion es oportuna, es decir, es entregada en tiempo y forma para la ejecucion de los
proyectos? En el caso del FISMDF, ¢ cuél es el papel de las entidades federativas?

= ;Como es el proceso de disefio de la MIR federal del fondo? En especifico, ¢qué actores
participan en el disefio? ¢ cual es el grado de involucramiento en el disefio de indicadores de los
enlaces en las entidades federativas y municipios?

= ¢ Existe un proceso de actualizacion y ajuste de metas de la MIR? En caso afirmativo, explicar
¢como es el proceso? ¢quiénes participan? En el caso del FISMDF, ¢ cudl es proceso para la
definicion y ajuste de metas? ¢quiénes participan?

= ¢La captura del avance de los indicadores de la MIR federal del fondo se realiza en tiempo y
forma? En caso negativo, ¢cudles son las dificultades o limitaciones que impiden su
cumplimiento? En el caso del FISMDF ¢ cual son las principales limitaciones? ¢cuales son los
mecanismos implementados para solventar las limitaciones?

= ¢Cudles son los principales cambios en el sistema para la informacién sobre el ejercicio,
destino, resultados obtenidos y evaluacion de los recursos federales transferidos, es decir, el
cambio del Sistema de Formato Unico al SRFT? ¢se identifican retos y/o limitaciones con los
cambios de sistema? En caso afirmativo, justificar, ¢,cuéles son los retos y/o limitaciones? ¢ qué
medidas o acciones se han implementado para solventar los retos?

= ¢Cuadles son los principales retos derivados de la interconexion entre los sistemas para la
planeaciéon y seguimiento del fondo, MIDS y SRFT? En particular, ¢existe algin proceso para
detectar deficiencias y/o inconsistencias en la informacion compartida? ¢cuales son los
mecanismos para solventar los retos identificados?
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DL ESTADQCuéIe(s'MsD('M‘):‘ “168 " fieéAfismos para atender las necesidades de informacién, asesoria y
capacitacion de los enlaces en las entidades federativas y los municipios? ¢cual es la
participacion de las Delegaciones? En el caso del FISMDF, ¢cudl es papel de las entidades
federativas? En particular, ¢qué tipo de asesoria y/o capacitacion solicitan los enlaces mas
frecuentemente? ¢las capacitaciones y asesorias atienden las necesidades de los enlaces en
las entidades federativas y los municipios? En caso afirmativo, justificar, en caso negativo, ¢,qué
aspectos no son atendidos y por qué?

= ¢, Cuales son los principales retos y limitaciones para atender las necesidades de asesoria y
capacitacion de los gobiernos locales? ¢qué estrategias se han implementado para solventar
estos?

= ¢ Existe coordinacion entre la dependencia federal que coordina el fondo y los enlaces estatales
y municipales en los procesos de evaluacion? ¢Cuantas evaluaciones del fondo se han
coordinado con los enlaces estatales y/o municipales? ¢Qué tipo de hallazgos vy
recomendaciones se derivan de estas evaluaciones? Explicar si se da seguimiento a dichas
recomendaciones, ¢quién y como se da seguimiento?

= ¢Cudles son las dificultades para el seguimiento de los recursos del fondo cuando existe
concurrencia? ¢como se integra y usa la informacion sobre la concurrencia de FISE y FISMDF
con otros recursos federales, estatales o municipales?

Las fuentes de informacion minimas a utilizar, ademas de las enunciadas en el apartado de
Temas de Evaluacion y Metodologia, son acuerdos, convenios, criterios, lineamientos,
manuales de procedimientos y organizacion, reglamentos, minutas, guias y sistemas de
informacion, por ejemplo el ACUERDO que tiene por objeto dar a conocer las variables y fuentes
de informacion para apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la féormula de
distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal correspondiente, Manual de Operacion de
los Agentes de Desarrollo Microrregional, Guia para la constitucion, operacion, registro, atencion
y seguimiento de la participacion social del FISMDF, entre otros que se consideren pertinentes.

La descripcién y andlisis de la estructura se debe complementar con el llenado del Anexo 1, en
el que se debe integrar y sistematizar la informacion revisada y analizada.

2. Andlisis sustantivo: Correspondencia entre la estructura de la coordinacion y los objetivos del
Ramo y del fondo

Desde el enfoque sustantivo se busca examinar la coherencia de la politica a partir de la
correspondencia que existe entre los objetivos y los instrumentos implementados para su
consecucion. En este sentido, con base en el andlisis procedimental de la coordinacion del fondo,
el objetivo de esta seccidn es analizar como la estructura de la coordinacion del fondo contribuye
a la consecucion de los objetivos del Ramo General 33 y los particulares del fondo en términos
de los siguientes elementos:
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DELESTACRnalizar las sp‘é’s?éi’c?ffé"s‘"para la integracién, distribucién y administracién de las aportaciones,
y coOmo estas contribuyen a los objetivos de descentralizacién, redistribucién y equidad del gasto
(objetivos del Ramo General 33),

AL

ii. Analizar cémo la coordinacién del FAIS favorece o inhibe que la poblacion que habita en las
zonas de atencion prioritaria, en los municipios o localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada entidad o municipio, o que se encuentra en situacion de pobreza extrema
reduzca los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social (propdésito del
fondo de acuerdo con la MIR).

iii. Analizar los mecanismos de supervision y seguimiento del fondo, y cémo estos contribuyen a
la rendicion de cuentas y toma de decisiones.

Los elementos analizados en esta seccidn deben servir para responder de manera minima las
siguientes preguntas:

= ¢Las disposiciones vigentes para la integracion y la distribucién son consistentes con los
objetivos del fondo y el Ramo? En caso afirmativo, justificar, en caso negativo, ¢qué
inconsistencias se identifican y como podrian solventarse?

= ¢ Cuales elementos de los criterios de integracion y distribucion se vinculan a los objetivos de
redistribucion y equidad del gasto? ¢ Cuanto del presupuesto del fondo se distribuye bajo estos
criterios? Analizar para cada componente, FISE y FISM.

= ¢;La determinacion de las disposiciones para la integracion, la distribucion y la administracion
permite incorporar prioridades y necesidades locales? En caso afirmativo, ¢como se identifican
e integran las prioridades y necesidades locales? ¢,como se incorporan en las disposiciones?

= ¢, Cémo los cambios en las disposiciones para la distribucion, la integracién y la administracion
han contribuido a los objetivos del fondo, y a los objetivos de redistribucion y equidad del Ramo?
De manera minima considerar los siguientes cambios: i) porcentaje de recursos que se pueden
destinar a los proyectos directos y complementarios, ii) modificaciones al Catalogo FAIS, iii) el
incremento de los casos queda exentos de Acreditacion de Beneficio a Poblacion en pobreza
extrema, entre otros que se consideren relevantes.

= ¢ Las disposiciones para la integracion, la distribucién y la administracion son claras y suficientes
para que las entidades federativas y municipios cumplan sus atribuciones en el marco de los
objetivos del fondo?

= ¢ Existe consistencia entre los objetivos y destinos del fondo definido en el marco normativo y
los objetivos a nivel de fin y propésito de la MIR federal? En caso afirmativo, justificar, en caso
negativo, ¢qué inconsistencias se identifican y como podrian solventarse?
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seguimiento y monitorear al fondo en las entidades federativas y los municipios? En caso
afirmativo, justificar, en caso negativo, ¢qué elementos son necesarios incorporar, modificar o

eliminar?

= ;Qué elementos de los mecanismos de supervision y seguimiento del fondo contribuyen a la
rendicién de cuentas y transparencia? En particular, ¢ los instrumentos disefiados para el reporte
de la planeacion, ejercicio, destino y resultados del fondo permiten dar cuenta de los resultados
especificos del

En la respuesta se debe considerar la informacion presupuestal actualizada y publica de la
SHCP. Larelevancia, se refiere a que deben reflejar la importancia del logro del objetivo y proveer
informacion sobre lo que se busca medir del mismo fondo en las entidades federativas y los
municipios? En caso afirmativo, justificar, en caso negativo, ¢,qué elementos se podrian modificar
0 adecuar para que los instrumentos permitan dar cuenta de los resultados especificos del fondo?

= ¢ Los mecanismos de supervision y seguimiento funcionan como una fuente de informacion y
retroalimentacion a nivel central y para los enlaces en las entidades federativas y municipios? En
caso afirmativo, justificar, ¢qué informacion se utiliza y como se integra?, ¢qué usos se da a la
informacion? ¢quiénes son los principales usuarios? En caso negativo, justificar, ¢por qué no
funcionan? ¢qué mejoras se podrian implementar para que sirven para la retroalimentacion en
la planeacion y ejercicio de los recursos?

= En el caso del SRFT ¢,como se puede mejorar la informacién que se reporta en el sistemay los
mecanismos para su validacion? ¢Qué informacion sustantiva no se incluye en dicho sistema y
cuales son las razones para ello? Se debe valorar la calidad de la informacion disponible en el
SRFT para la toma de decisiones y el seguimiento de los recursos.

= ¢Con qué informacién cuenta la coordinadora del fondo para analizar la concurrencia de
recursos y con ello contribuir a la mejorar del fondo y la toma decisiones?

= En caso de identificar cambios en la estructura organizativa del fondo en los ultimos cinco
ejercicios fiscales ¢ como estos cambios contribuyen a la coordinacion del fondo?

En las disposiciones para la integracion y distribucion de las aportaciones se debe considerar los
objetivos y destinos del fondo con base en la normatividad aplicable, los criterios y la formula de
distribucion del fondo, variables y fuentes de informacién usados para el calculo, para cada
componente, FISE y FISMDF. Ademas, de la MIR federal en la cual se debe analizar la I6gica
vertical de la MIR.10 En las disposiciones para la administracion se deben considerar la LCF, los
Lineamientos, el Aviso, entre otros.

En los mecanismos de supervision y seguimiento del fondo se deben considerar todas las
disposiciones y sistemas informaticos para el reporte de la planeacion, ejercicio, destino y
resultados del fondo, de manera minima considerar MIDS, SFU y SRFT.
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La logica vertical corresponde a la causalidad de cada uno de los niveles de objetivos del
programa y esta compuesta por las columnas de resumen normativo y de supuestos. -

3. Andlisis Integral: Efectividad de la coordinacién

En el marco de la descentralizacion administrativa y divisién de las responsabilidades entre los
tres 6rdenes de gobierno, el analisis de la efectividad de la coordinacion es la valoracién del
principal instrumento estratégico para la consecucion de los objetivos comunes establecidos.
Asimismo, para la consecucion de resultados integrados se debe considerar que tanto la
coordinacién sustantiva como procedimental son instrumentos necesarios.

En este sentido desde la perspectiva de la coordinacion se busca la consistencia entre los
distintos espacios de politica y evitar fragmentaciones, huecos y duplicidades en el desarrollo de
las actividades. Hay tres factores que facilitan la coordinacién, las reglas para la toma de
decisiones, discusiones de politica y mecanismos para el intercambio de informacion entre
organizaciones (Lie, 2011:403 en CONEVAL 2014). Stead y Meijers (2009) sefalan que los
factores organizacionales pueden ser (tiles para promover la integracion de las politicas, por
ejemplo, si existen procesos estandarizados que permitan un monitoreo ordenado y confiable del
fluo de recursos de las organizaciones y si existen estructuras, capacidades de oferta,
necesidades y servicios similares en las organizaciones involucradas. (CONEVAL 16). En tanto
la discusion de politicas, es decir, toma de decisiones concertadas, permite espacios de dialogo
y deliberacion sobre las politicas, aspectos presupuestales y sobre ajustes en la implementacion,
de forma que se adapten a nueva informacion o circunstancias (CONEVAL, 17).

En este marco y con base en el analisis procedimental y sustantivo de la coordinacion, el objetivo
de esta seccion es identificar, a nivel de cada una de las funciones definidas y normadas en la
LCF, las fortalezas y las areas de mejora del fondo que permitan alcanzar una coordinacion
efectiva y con ello contribuir a la orientacién y consecucion de resultados del fondo a partir de
los siguientes elementos:

i. Identificar los determinantes para una coordinacion efectiva (tipo ideal) del fondo.

ii. Comparar los determinantes de la coordinacién efectiva delimitados en el inciso i. con los
elementos de la coordinacion del fondo valorados en las distintas secciones.

iii. Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la coordinacién del fondo.

iv. ldentificar las areas de mejora y recomendaciones para la mejora y coordinacion efectiva del
fondo.

Para la identificacion de los determinantes de la coordinaciéon efectiva, se debe desarrollar una
propuesta metodolégica para valorar la efectividad de la coordinacion, con base en los dos
enfoques propuestos, y en el marco de los objetivos del Ramo General 33 y los objetivos
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DL EST@%@ticuIarggpNH:gigiafB"ﬁ('i’df'eLa propuesta debe presentar una definicién de coordinacion efectiva, a
partir de la cual se identifiquen los elementos determinantes para su consecucién, con los cuales
categorizar los mecanismos y/o instrumentos necesarios para su implementacién. Para la
elaboracion de la propuesta se debe hacer una revision bibliogréfica sobre coordinacion intra-
organizacional e inter-organizacional que sustente la propuesta. Los elementos determinantes
deben considerar como minimo: articulacion de disposiciones (reglas), discusiones de politica
(espacios de dialogo y concertacién para la mejora) y mecanismos para el intercambio de
informacion.

o
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Con base en la propuesta se debe hacer una valoracion en la que se compare los elementos de
la coordinacion analizados en el informe de evaluacion con los determinantes de la coordinacion
efectiva, con el objetivo de establecer el estado actual de la coordinacién y lo que hace falta para
alcanzar una coordinacion efectiva (tipo ideal).

A partir de esto, se deben identificar las fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las
amenazas para cada una las funciones definidas y normadas en la LCF para el fondo. Las
fortalezas son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos tanto humanos
como materiales que puedan usarse para contribuir a la consecucion del objetivo, y las
oportunidades son los factores externos no controlables que representan elementos potenciales
de crecimiento o mejoria. Estos deben ser redactados en positivo de forma coherente y
sustentada en la informacion de la evaluacion. Las debilidades se refieren a las limitaciones,
fallas o defectos de los insumos o0 procesos internos relacionados con el fondo, que pueden
obstaculizar el logro de su fin o proposito, y las amenazas muestran los factores del entorno que,
de manera directa o indirecta, afectan negativamente su quehacer, que impide o limita la
obtencién de los objetivos.

Finalmente, se deben identificar las areas de mejora y las recomendaciones, estas ultimas deben
ser factibles y orientadas a las areas de mejora, y deben ser un conjunto articulado de medidas
para la mejora en la coordinacion efectiva, que contribuyan a la orientacion a resultados del
fondo. Las recomendaciones deben incluir un mecanismo de implementacion, que considere los
siguientes elementos:

= Breve analisis de la factibilidad de la implementacion.
= Principal(es) actores responsable(s) de la implementacion.

= Breve analisis de los efectos potenciales que puede implicar la implementacion, tanto en el
alcance de la efectividad de la coordinacion como su contribucién al cumplimiento de los objetivos
del Ramo y el fondo.

= La comparacién entre la situacion actual y el resultado que se espera obtener con la
implementacion de la recomendacion.

El analisis de la coordinacion efectiva se debe complementar con el llenado del Anexo 2, en el
gue se debe integrar y sistematizar la informacion revisada y analizada en la seccion.
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Anexos

Anexo 1. Analisis Procedimental; Estructura de la coordinacion del fondo

Para el llenado del anexo se debe considerar lo siguiente de acuerdo con la normatividad
aplicable:

i) Para cada una de las funciones definidas y normadas en la LCF del fondo se debe identificar
cada uno de los actores involucrados y clasificar estos por orden de gobierno y la dependencia
0 instancia a la que pertenece. Si la normatividad lo permite, se deben sefialar los actores al
interior de las dependencias o instancias que son relevantes.

ii) Para cada actor se deben identificar cada una de las acciones que desempefia entorno a la
funcion referida. En cada accién se deben establecer las atribuciones con las que cuenta el actor,
es decir, bases normativas, legales e institucionales que sustenten su participacion, asi como los
recursos con los que cuenta para desempefiar estas, considerando los recursos humanos,
materiales y financieros.

iif) Para cada actor se debe identificar la vinculacién con otros actores, es decir, los flujos de
trabajo entre estos. Para ello se debe sefialar a los otros actores con quien se vincula, los
insumos que recibe de estos (necesarios para desempefiar sus actividades), asi como los
productos que genera (insumos para otros actores) y con quienes los comparten.

iv) Para cada actor se debe identificar la informacion generada, que puede ser normatividad,
bases de datos, informes, reportes, evaluaciones, por mencionar algunos. En este caso el actor
es el responsable de su integracion y/o del seguimiento, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

v) Para cada funcion se debe hacer una valoracion general sobre la articulacion de los actores,
la definicion de atribuciones y actividades, los recursos y la informacion generada, y si en
conjunto estos elementos son suficientes y adecuados para el cumplimiento de la funcién.

Vinculacién con otros actores

Actores (i) Actividades (ii)

2 Valoracion

Nombre Orden de Depen general de la
del Actor  gobierno dencia/ Informacion funcion (v)

Instancia » A _ Otros Insumos Productos generada (iv)
Accion  Atribuciones Recursos

Integracion
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Distribucién

Administracion

Supervision y
seguimiento
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Anexo 2. Andlisis integral: Efectividad de la coordinacion
Para el llenado del anexo se debe

i) Llenar la Tabla 1. Andlisis FODA, en el cual para cada una de las funciones definidas y
normadas en la LCF y pare el fondo en general, se deben numerar y describir las fortalezas, las
oportunidades, las debilidades y las amenazas en términos de la coordinaciéon del fondo.

ii) Llenar la Tabla 2. Recomendaciones, en la cual para cada una de las funciones definidas y
normadas en la LCF del fondo se debe enumerar las recomendaciones y los elementos para el
mecanismo de implementacién de acuerdo con lo definido en la seccion

3. Andlisis Integral: Efectividad de la coordinacion.
a. Situacion actual (area de mejora): hallazgo derivado de la evaluacion que debe ser atendido.

b. Recomendacién: Serie de acciones que se sugiere llevar a cabo para mejor o potenciar una
situacion deseada.

c. Actores responsables de la implementacion: Actores dentro y fuera de dependencia
relacionados con la implementacion de la recomendacion

d. Recursos e insumos necesarios para su implementacion: Cualquier tipo de recurso que sea
necesario para llevar a cabo la recomendacion sugerida.

e. Breve andlisis de factibilidad de la implementacion: Identificar los obstaculos y dificultados que
pueden existir en la implementacion de la recomendacion.

f. Efectos potenciales esperados en la efectividad de la coordinacion: Resultados directos o
indirectos que se esperan obtener en la mejora de la coordinacién del fondo a partir de la
implementacion de la recomendacion.

g. Nivel de priorizacion (Alto, Medio, o Bajo): La factibilidad de la recomendacion y otros factores
que se consideren relevantes, identificar el nivel de prioridad de las recomendaciones.
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Tabla.1 Analisis FODA

Funcién del fondo

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

Integracion

Distribucion

Administracién

Supervision y

seguimiento
Valoracién general

coordinacién del FAIS

Tabla 2. Recomendaciones

Funcion del fondo Situacion Recomen- iorec Recursos e Breve Efecto Nivel de
EI responsables insumos andlisis de spotenciales priorizaciéon
dela necesarios para factibilidad esperados (Alto, Medio, o

su imple- delaimple- enla Bajo)11

actual (area
de mejora)

imple mentacién tentacion efectividad
mentacion de
lacoordinaci
on

Integracion

Distribucién

Administraciéon

Supervision y

seguimiento

11 El nivel de priorizacion Alto, Medio o Bajo, se estimara considerando la mejora en la
coordinacién del fondo, la factibilidad de la implementacion de la recomendacion, asi como el
efecto potencial que esto pueda tener el alcance de la efectividad de la coordinacion y su
contribucién al cumplimiento de los objetivos del Ramo y el fondo.

Anexo 3. Instrumentos de recoleccion de informacion

(Formato libre)
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En este apartado el proveedor debera presentar la estrategia de trabajo de campo final, en el que
se sefale de manera puntual los cambios que se realizaron respecto de la propuesta original. A
esto se deberd incluir la justificacion a cada uno de los cambios.

Bitacora de trabajo

Se propone el uso del siguiente formato para presentar la bitAcora de trabajo:
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